ФЕДЕРАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

РАЗВИТИЯ  ОБРАЗОВАНИЯ  
на  2006 – 2010 годы

КОМПЛЕКСНЫЙ  ПРОЕКТ  МОДЕРНИЗАЦИИ  ОБРАЗОВАНИЯ
Современная школа: какой ей быть.

Начало коренным изменениям в сфере образования было положено на рубеже 20 – 21 веков. Именно тогда стало очевидно: отечественная школа, для того чтобы стать конкурентоспособной и современной, нуждается в развитии и преобразовании.
В 2006 году начала действовать Федеральная целевая программа развития образования.

Среди её приоритетов – предоставление всем школьникам возможности получить качественное общее образование.
Качественное образование означает удовлетворение актуальных и перспективных запросов и потребностей личности, общества и государства.

Это прежде всего

· социальная мобильность,

· профессиональная и жизненная успешность,

· физическое, психическое и нравственное здоровье граждан.
А. Адамский, ректор института проблем образовательной политики «Эврика», член общественной палаты РФ:

«Качество, доступность, конкурентоспособность – основные векторы развития отечественной системы образования. Пришло время решать главный вопрос: «Либо в школе проводятся серьёзнейшие изменения, либо школа становится местом, где одни делают вид, что учат, а другие – что учатся»!
25 января 2008 года на заседании конкурсной комиссии по отбору субъектов РФ, внедряющих комплексные проекты модернизации образования, были определены десять регионов – победителей второго конкурса. В число победителей вошла Амурская область. 
     На второй конкурс субъектов РФ было подано 33 заявки, две из которых были отклонены по формальным основаниям. Затем была проведена экспертиза всех заявок, сформирован рейтинг регионов-участников, и путем тайного голосования определены регионы-победители. 
     В их число помимо Амурской области вошли Калужская, Томская, Саратовская области, Еврейская автономная область, Алтайский и Пермский края, республики Калмыкия, Карелия и Кабардино-Балкария. Они получат софинансирование своих проектов из федерального бюджета в 2008–2009 годах. Объем поддержки из федерального бюджета, который получит Амурская область, составит, по предварительным данным, 256

 млн.рублей.  

      Победителями первого конкурса регионов, модернизирующих свои образовательные системы, стал 21 субъект РФ. В 2007 году они получили поддержку из федерального бюджета в размере 4,05 млрд. руб. 
За два года в конкурсах приняло участие 67 субъектов РФ.

Основная цель реализации этого направления приоритетного национального проекта «Образование» – предоставить всем школьникам независимо от места жительства возможность получить качественное общее образование. 


Что предстоит сделать:

1.  «Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей»

2. «Переход на нормативное подушевое  финансирование общеобразовательных учреждений»

3. «Развитие региональной системы оценки качества образования (РСОКО)»

4. «Развитие сети общеобразовательных учреждений региона: обеспечение условий для получения качественного образования независимо от места жительства»

5. «Расширение общественного участия в управлении образованием»

Для этого необходимы
6. Повышение квалификации педагогов и руководителей образовательных учреждений. 
7. Мониторинг и управление проектом.

Ожидаемые  результаты  преобразований:
· Рост доходов учителей в соответствии с результативностью.

· Рост доли учащихся, получающих образование в современных условиях.


Ожидаемые базовые социальные эффекты

В три раза больше школьников (не менее 70%) будут учиться в современных условиях, обеспечивающих качественное образование, сохранение здоровья и развитие личности.
Финансирование и мониторинг


Финансирование развитие регионального образования осуществляется из федерального и регионального бюджетов.

В 2007 году поддержку из федерального бюджета на конкурсной основе получил 21 субъект РФ (4 млрд. рублей)
«Введение новой системы оплаты труда 
работников общего образования (НСОТ), 
направленной на повышение доходов учителей»


За что платить учителю?

· Заработная плата должна превратиться в институт стимулирования высокого качества образования, повышение конкурентоспособности образовательного учреждения, роста возможностей образовательного выбора для учащихся, автономии школы и повышение эффективности бюджетных расходов.

· НСОТ увязывает размер заработной платы и качества труда педагога. В базовой части оплаты труда, зависимой от числа обучаемых, учитываются все виды деятельности учителей: аудиторная и внеаудиторная нагрузка.

· Расширяется стимулирующая функция заработной платы. В принятии решений о качестве и стимулировании работы участвуют представители общественности. В результате прогнозируется рост фактических доходов учителей.

Разделение фонда оплаты труда:

· Базовая часть – оплата за урочную и внеурочную, воспитательную, методическую работу учителя  (60 – 70 %).
· Стимулирующая часть – оплата за результативность и качество, распределяется с участием органов государственно-общественного управления школы (40 – 30 %).

Примерные критерии стимулирующих надбавок:
· результаты обучения,

· воспитание обучающихся,

· здоровье обучающихся,

· деятельность по развитию образовательного учреждения,

· развитие профессиональной компетентности педагогов.

	Потенциальные риски введения НСОТ
	Локализация рисков

	Социально-психологический, связанный с различием в оплате труда учителей одинаковой квалификации в различных школах.

Повышение финансового норматива и уровня оплаты труда за счёт внешних средств (федеральных) и невозможность снизить этот уровень после прекращения федерального финансирования.

Неэффективная система аттестации работников образования и руководителей.
	Введение мониторинга по повышению доходов трёх групп («слабых», «средних», «сильных») учителей.

Привлечение психологов и конфликтологов к работе по введению НСОТ в образовательных учреждениях.

Открытие «горячей линии» по консультационному и информационному сопровождению перехода на НСОТ.

Разработка и принятие новой системы аттестации.


Ожидаемые эффекты от введения НСОТ
1. Ликвидация диспропорции в структуре работающих – рационализация соотношения педагогического, административно-управляющего и учебно-вспомогательного персонала.
2. Оптимизация соотношения ученик – учитель, поэтапное приближение к общеевропейскому уровню.
3. Снижение учебной нагрузки на учащихся за счёт использования современных педагогических технологий.
«Переход на нормативное подушевое  финансирование (НПФ)
общеобразовательных учреждений»
Введение НПФ призвано обеспечить:

1. Равенство доступа к качественному образованию.

2. Стимулирование «лучших практик» в области бюджетного планирования и финансирования.

3. Обеспечение связи финансового бюджетного обеспечения с качеством предоставленной образовательной услуги.

Основные обязательства по направлению НПФ

· Доведение НПФ до уровня школ.
· Повышение норматива в городских и сельских школах.

Подходы к определению финансового норматива:

1. Определение бюджетных расходов на реализацию государственного стандарта общего образования исходя из минимальных (конституционно-гарантированных) норм.

2. Определение норматива расходов на реализацию государственного стандарта по видам образовательных программ.

3. Расчёт стоимости бюджетной услуги на учащегося по ступеням обучения.

4. Учёт специфики ОУ через систему поправочных коэффициентов.

	Потенциальные риски 

введения НПФ
	Локализация рисков

	Подмена задачи повышения качества «предельной экономии средств» с последующим ростом протестных проявлений.

Применение НПФ не для поднятия качества – выравнивания условий обучения в селе, а для консервации неудовлетворительных условий.
Снижение уровня финансирования школ с низкой численностью обучающихся, особенно в сельской местности.

Снижение уровня оплаты труда учителей школ с низкой наполняемостью классов, прежде всего сельских.
	Возможное политическое соглашение с регионами о первичности соблюдения стандарта качества в любой школе.
Переход на НФ обучающихся по определённым ступеням и программам общего образования.
Проведение курсов повышения квалификации для работников финансовых органов, бухгалтеров школ.

Проведение реструктуризации сети с учётом особенностей региона и использованием современных информационно-коммуникационных технологий.

Высвобождение избыточного административного и обслуживающего персонала школ.

Информирование трудовых коллективов до начала учебного года об основных принципах НПФ.

Организация «горячей линии» для оперативного решения вопросов, возникающих в ходе подготовки и введения  НСОТ и НПФ.


«Развитие региональной системы оценки 
качества образования (РСОКО)»

РСОКО – совокупность организационной и функциональных структур, обеспечивающих основанную на единой концептуально-методологической базе оценку образовательных достижений и выявление факторов, влияющих на образовательные достижения.
Первоочередные задачи по внедрению РСОКО:

1. Определение критериев качества образования. Ориентация не только на уровень знаний по отдельным предметам, но и на развитие познавательных, коммуникативных и прочих способностей ребёнка для активной реализации в информационном пространстве и социальной жизни.

2. Определение способов и форм оценки различных (и учебных, и внеучебных) детских достижений (в частности механизмы сбора детского портфолио).
3. Определение способов оценки достижений учителя по достижению детей (механизм сбора портфолио учителя).
	Потенциальные риски 

введения РСОКО
	Локализация рисков

	Сжатые сроки на обсуждение проблематики качества образования с общественностью и педагогами.
Неготовность гражданских институтов участвовать в формировании стандартов качества.

Формализация новых параметров оценки качества образования.
	Развитие независимых экспертных институтов «с правом образовательного аудита».
Введение международной системы оценки качества образования, опора на конкурсные механизмы при разработке НС оценки качества.

Создание информационно-аналитической службы по разработке и обсуждению проблем качества образования.

Организация спец.обучения специалистов по оценке качества образования (управленцев и аналитиков).
Проведение общественно-научных конференций, посвящённых проблемам качества образования.

Опора на инновационное педагогическое сообщество.


Основные  тенденции  развития  качества  образования
· изменение понимания качества образования, более широкое понимание образовательных достижений;
· комплексное рассмотрение проблем оценки качества образования, управление качеством образования и обеспечения качества образования;

· проведение широкомасштабных мониторинговых исследований качества образования на национальном и международном уровнях как основы для принятия управленческих решений.

«Развитие сети 
общеобразовательных учреждений региона: 
обеспечение условий для получения качественного образования независимо от места жительства»
Первоочередные цели и задачи развития сети ОУ:
1. Создание необходимых условий для обеспечения доступности и высокого качества общего образования в сельской местности.
2. Распространение идеологии «качественного образования»
3. Разработка регламентов деятельности школьных советов, муниципальных попечительских советов, региональных союзов попечителей в управлении образованием.
4. Создание карты оптимизации сети.
5. Разработка механизмов приведения к стандарту качества каждой школы пилотного региона, проведение широких общественных обсуждений, создание переговорных площадок.
Основные проблемы развития сети ОУ
· Низкая эффективность использования ресурсов.

· Завышенная стоимость образовательных услуг сравнительно низкого качества.
· Низкая доступность качественного образования.

· Слабое развитие современных коммуникаций и транспортной инфраструктуры.

· Устаревшая материально-техническая база.

· Недостаточное кадровое обеспечение.

· Недостаточный уровень финансовой обеспеченности.

Способы достижения целей

1. Создание базовых сельских школ и транспортных схем доставки учащихся.

2. Внедрение передвижных учебных лабораторий.

3. Создание новых моделей образовательных и социокультурных комплексов.

4. Интеграция и кооперация образовательных учреждений разных ступеней и дополнительного образования

5. Внедрение дистанционных методов обучения.

6. Сетевая организация образовательного процесса.

	Возможные риски 

развития сети ОУ
	Локализация рисков

	Социальные напряжения из-за административного характера оптимизации и реструктуризации сети.
Нереалистичные обязательства: планируемое резкое улучшение качества обучения или количества детей в классах при нежелании закрывать или переструктурировать школы.

	Развитие «переговорных площадок» с населением.
Развитие сетевых технологий обучения («Аттестат столичного вуза» для детей из «глубинки»)

Выделение группы школ, относительно которых принимаются специальные решения по выделению средств для достижения качества – сверх норматива.

Включение конкурсных механизмов при поиске вариантов построения сети.

Принятие совместной с Центром занятости программы по трудоустройству высвобождающихся педагогических работников.


Основные модели реструктуризации сети:

· Базовая школа с сетью филиалов
· Ресурсный центр

· Передвижная учебная лаборатория

· Сельская профильная школа

· Начальная школа – детский сад

· Ассоциация сельских образовательных учреждений

· Социокультурный комплекс

«Расширение общественного участия 
в управлении образованием»
Основной механизм диалога – «школа – государство – общество» - институт управляющего совета школы.
Основные задачи Управляющего совета ОУ:

· Определение основных направлений развития ОУ

· Повышение эффективности финансово-экономической деятельности, стимулирования труда работников ОУ.

· Содействие созданию в ОУ оптимальных условий и форм организации образовательного процесса.

· Контроль за соблюдением надлежащих условий обучения и воспитания в образовательном учреждении, сохранения и укрепления здоровья обучающихся.
Основные обязательства по расширению общественного участия в управлении образованием:

· общественный контроль за проведением государственной аттестации школьников;
· участие управляющих советов в распределении стимулирующей части заработной платы;
· обеспечение общественного контроля за качеством образования за счёт организации школьных сайтов и публичных отчётов образовательного учреждения.

	Потенциальные риски 

общественного участия 

в управлении образованием
	Локализация рисков

	Формальный подход региональных органов управления образованием к развитию гражданских институтов.

Отсутствие программ обучения и, возможно, сертификации общественных управляющих.
Идеологическая и методическая неготовность руководителей образования на уровнях школ и муниципалитетов прибегать к новому типу менеджмента и координировать свои действия с гражданскими институтами.
	Широкое общественное обсуждение проблем качества образования и его оценки.
Принятие спец. нормативной базы на региональном уровне, регламентирующей гражданское участие в оценке качества образования.

Создание и обеспечение деятельности общественных управляющих на региональном и муниципальном уровнях как субъектов формирования и реализации образовательной политики региона.
Создание на базе  пилотных учреждений консультационных пунктов по проблемам общественного участия.
Выездные семинары в муниципальном образовании по подготовке общественных управляющих.


Результаты реализации проектов по развитию общественного участия в управлении образованием:

· Участие граждан в качестве наблюдателей в пунктах сдачи ЕГЭ.

· Наличие обновляемых сайтов ОУ в сети Интернет.

· Публичный отчёт образовательного учреждения.

Своевременная и эффективная реализация Федеральной целевой программы развития образования способствует достижению стратегической цели – повышению доступности, качества и конкурентоспособности российского образования.

